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Bajo COIltI‘O%i

EDGAR GUTIERREZ

el narco

Porciones enteras de territorio estdn bajo poder del narco, y porciones del poder insti-

tucional del Estado han escapado del control de las autoridades democriticas. Esto es

lo que califica la feudalizacion de Guatemala y superaria es el gran desafio del Estado
democritico en la proxima década.
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Es un viernes de fiesta nocturna
en una ciudad del Oriente, y los
comensales del bar-discoteca se
inquietan al notar el ingreso del co-
misario y un puiado de agentes de
la policia. Los agentes del orden ins-
peccionan cada rincon y registran al
puablico. Ya asegurado el lugar dan
el aviso: ingresa seguro al lugar el
capo del narco con sus escoltas. Na-
die se atreve a levantar la vista, ape-
nas susurran.

En ciertas regiones del
Oriente y Norte del pais -y de mane-
ra creciente en pueblos y ciudades
del Noroccidente y del Suroccidente
es un hecho que las autoridades lo-
cales, sobre todo de la Policia, es-
tin cooptados por los barones del
narcotrifico. Trabajan para ellos.
Protegen sus rutas e informar de la
presencia de extranos.

Mas alla de eso, los capos
son la autoridad real. Los simbolos
de su poder resultan inequivocos.
Lujosas mansiones que sobresalen

a la distancia. Autos altimo modelo
de un lujo exorbitante. Ferias gana-
deras en las que ellos mismos des-
filan ante el publico montando su
coleccion de caballos pura sangre,
y donde exhiben armas automaticas
con las que sonarian las fuerzas de
elite de cualquier Estado. Conciertos
de los cantantes nortefios mas fa-
mosos, auspiciados de su generoso
bolsillo.

Y mas. Juancho (Juan José
Ledn, el narco asesinado a fines de
marzo 2008 en Rio Hondo, Zacapa)
era un auténtico keynesiano. Creia
en el pleno empleo. Cualquier des-
ocupado sabia que tenia un jornal
asegurado colocando piedrin en
pistas de varias fincas. Las seforas
accedian a un financiamiento para
montar una champita donde venden
refrescos y comida chatarra; el apor-
te inclufa celular con el cual reportar
cualquier movimiento sospechoso.

“Si el hombre se porta mal.
Bebe mucho o tiene otras mujeres,
maltrata a la esposa y no aporta al
presupuesto... ella (la esposa) sabe
con quien quejarse. Solo la amena-
za: “le diré a Don...” funciona.”
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 INFLUENCIA DE LOS CARTELES
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Asl me narraron unos vecl-
nos de municipios de Jalapa la impo-
sicién del orden ahi. Resuelven con-
flictos familiares y comunales. Son
capaces de barrer con la delincuen- .
cia. Todo con el dnimo de ganarse a
la poblacién, que constituye su cor-
dén de seguridad mas importante.

¢Qué hace un Estado fren- Pero en Guatemala ningin
te a ese descaro? Seria como abrir  gohierng en los iiltimos quince afios
los dormitorios de nuestra vivienda ;o ha atrevido a retarlos. “Seria un
y ver, impotentes, que los ratones  ,cidjo”, dice, para no ser citado,
hacen su fiesta a plena luz del dia. ), oficial de las fuerzas de seguri-
El poder corruptor del narcotrifico dad. ‘
es inmenso. Haganse las cuentas: ;Como se haria esa recupe-
estamos en el corredor del 90 por  ,cign del territorio y de las institu-
ciento de la cocaina que se consu-  cignes? Primero, sin duda, mediante
me en el mercado mas grande del n pacto politico explicito. Luego, a
mundo, EEUU. Desde Colombia, yrayas de investigaciones mediante
donde se produce la mayor parte de ;a5 jales se puede procesar a los
esa droga, hasta EEUU, su valor se  capecillas (y en tal sentido la ac-
multiplica por diez. De 2 mil a 20 5 Ley de colaboracién eficaz, no
mil délares. Hablamos entonces de o5 eficaz para lograr esa colabora-
varios cientos Ele millones de ganan- cién, considerando que en la préc-
cias netas al afio. . tica excluye de beneficios a mandos

El gobierno de México les pajos oficiales), es decir, el empleo
ha declarado abiertamente la gue- miyimg de la capacidad represiva
rra a los cérteles. Las autoridades |ggitima del Estado. En tercer lugar,
dicez tener en pie de guerra a 40  5eraciones contra el blanqueo de
mil efectivos militares, aunque los dinero (tocar los bolsillos del nar-
periodistas de terreno afirman que co), para lo cual es fundamental la

a

son’quiéélel zt?' p%r ci'ento.dPero ahi cooperacién énternacional. Todo lo
estan. Colombia ha logrado avan- ¢y debe acompaiarse de una fis-
ces, aunque los criticos sefialan que  (ajizacién social. ESTRATEGIA
la aparente paz no es mas que fru- - ANTI-NARCOS
to de un avance de los narcos en su INVESTIGACION
viejo afin de cooptar el Estado. PENAL
ESTRATEGIA
ANTI CABECILLAS
NARCOS DEL NARCO ANTE
SIMULTANEA TRIBUNALES
E INTEGRAL g :
CONTROL DE
EMPRESAS
(BLANQUEO)
IVE-C.L
o [
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- El mapa de criminalidad

IVAN BRISCOE

El crimen comdn

Resulta obvio que Guatemala
esti siendo azotada por una
ola de criminalidad: en un
estudio reciente, el 47.5% de
los encuestados dijeron que
ellos o uno de sus familiares
habian sido victimas de un
crimen violento en e} Gltimo
afo, mientras que el 77.9%
dijo que temian salir de sus
hogares.

Con un promedio de
17 asesinatos diarios, algu-
nos de los cuales con la mu-
tilacion y tortura de las victi-
mas, muchos guatemaltecos
urbanos han conocido a vic-
timas de un crimen violen-
to y las circunstancias de su
muerte. Inicialmente confina-
dos alas areas mas pobres de
la capital, estos crimenes se
han expandido. A los funcio-
narios de la Union Europea se
les advierte que no deben ir
a ningdn lugar a pie, que no
deben manejar de noche, que
no deben pararse ante un se-
maforo en rojo o si atropellan
a un peaton. Mientras, los ac-
tivistas sociales de la regién
han denunciado un fuerte
aumento de crimenes, extor-
siones, asaltos y asesinatos,
incluso en los departamen-
tos predominantemente ma-
yas como Chichicastenango y
Chimaltenango.

Detrds de esta explo-
sion de crimen -iolento se en-
cuentra una serie de factores
de riesgo. El contexto histéri-
co de violencia y destruccién
del tejido social ha hecho, sin

i Informe Guatemala

Para empezar, resulta iitil dividir la criminalidad y la violencia
en una serie de fendmenos diferentes pero relacionados entre
si, en donde cada nivel muestra mayor complejidad y mayores

niveles de poder coercitivo.

duda, que los veteranos del
conflicto armado y sus hijos
sean inmunes a la brutalidad
extrema. El facil acceso a las
armas y la limitada capacidad
de la policia y el Organismo
Judicial crean la oportunidad
perfecta para la comision de
actos delictivos, mientras que
los altos niveles de desigual-
dad y subempleo juvenil pro-
veen el caldo de cultivo idé-
neo para quebrantar la ley.
Segln un activista de
Escuintla, departamento pre-
dominantemente agricola que
se encuentra en la costa del
Pacifico, “hay trabajo, pero
muy mal pagado”, lo cual es
uno de los motivos de insa-
tisfaccion mas grandes entre
los jovenes. Una encuesta
realizada por la Oficina de
las Naciones Unidas Contrafa
Droga y el Delito (UNODC, por
sus siglas en inglés) sobre la
criminalidad en Centroaméri-
ca, revel6 que aunque la tasa
de desempleo en Guatemala
es muy baja (3%), solo el 34%
de los nifos en edad escolar
llegan a la secundaria. La fal-
ta de oportunidades para. el
desarrollo econdmico, espe-
cialmente en contextos urba-
nos segregados y polarizados
puede llevar a la bisqueda de
formas alternativas de gene-
rar riqueza. Segln un oficial
del servicio de persecucion
penal con amplia experiencia
en casos de maltrato infantil
y homicidio, “la pobreza es

un estigma que tiene que ser tratado como la lepra y tienes
que hacer todo lo puedas para dejar de ser pobre.”

Los crimenes de alto impacto, notablemente el asesi-
nato de pilotos urbanos y prominentes activistas politicos y
sociales acentdan la sensacion de indefensién de las victimas.
El miedo y Ia histeria han provocado llamados a la implemen-
tacion de politicas de “mano dura” hacia los criminales, imi-
tando las politicas que ya se han implementado sin mucho
éxito en Honduras y El Salvador. Las politicas de “limpieza
social” tienen bastante apoyo por parte del gobierno y del
aparato de seguridad. La incapacidad de contener la ola de
criminalidad ha llevado al alcalde de Mixco a pedir la “milita-
rizacion” del municipio, lo eual significaria la extension de la
actual politica de operaciones conjuntas policiacas y militares
en zonas rojas.

La violencia pandillera
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y la violencia

Uno de los aspectos mas visibles de la criminali-
dad en Centroamérica ha sido el surgimiento de las Maras,
las cuales se concentran principalmente en ghettos urbanos
marginales. Las Maras se originaron en las comunidades ur-
banas latinas que vivian en California durante los afos 80,
de donde los pandilleros regresaron o fueron deportados a
Centroamérica desde la década de los 90 en adelante. Existe
una extensa y creciente literatura sobre el tema, analizando
el origen de las dos principales Maras: La Mara Salvatrucha
(MS-13) y Pandilla Barrio 18 (M-18), y la formacién de sus
identidades colectivas, su involucramiento en actividades de-
lictivas y el efecto de las acciones policiales represivas en
su comportamiento. Las cifras disponibles sobre el tamafo
exacto de estas pandillas varia bastante, desde el calculo
conservador de las Naciones Unidas de 70 mil en toda la re-
gion (14 mil en Guaternala) al medio millon que contabilizan
las entidades gubernamentales (de los cuales se supone que

170 mil son guatemaltecos).

Estas discrepancias
ilustran lo dificil que resulta
establecer quién es pandille-
ro y qué lo distingue del inte-
grante de una pandilla urbana
callejera. Los miedos viscera-
les de la poblacién sobre el
peligro que representan es-
tos jovenes tatuados y fuer-
temente armados, agravados
por la histeria mediatica y las
operaciones realizadas por
las autoridades como el “Plan
Escoba” en Guatemala o el
“Plan Super Mano Dura" en El
Salvador también impiden un
claro entendimiento del papel
que juegan las maras en esta
ola criminal. Para algunos, las
maras son un cartel regional
coordinado que constituye
“una de las mas serias ame-
nazas a la paz regional desde
que acabaron las guerras civi-
les centroamericanas”.

Otros estudios se en-
focan en la cfara ausencia de
vinculos transnacionales en-
tre las Maras, la ausencia de
una cadena de mando verti-
cal y su involucramiento oca-
sional en el narcomenudeo,
los carteles de proteccién y
asesinatos. Como sefala un
analista, "las Maras operan
mas como una red de crimen
desaorganizado”. Un analisis
de las principales rutas uti-
lizadas para el trafico de co-
caina de Centroamérica hacia
los Estados Unidos muestra
que el papel de las Maras es
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marginal.
Aungue abundan los

estereotipos  erréneos, si
existe evidencia en Guatema-
la de los crecientes vinculos
entre las Maras y el crimen or-
ganizado. Un aspecto de esto
es el control que ejercen los
policias corruptos sobre las
pandillas, exigiéndoles una
cuota del dinero obtenido a
través de sus actividades de-
lictivas a cambio de impuni-
dad. Un estudio detallado del
comportamiento de las Maras
en anos recientes revel que
el 88 por ciento de los ex ma-
reros en Guatemala tenian co-
nocimiento de estas practicas
y un encuestado describio a
los policias como “mareros
uniformados”. En este con-
texto, un programa de USAID’
para rehabilitar a los mareros
activos en Villanueva fue sus-
pendido en 2002 tras el ase-
sinato de 19 pandilleros por
policias agraviados.

Los vinculos con orga-
nizaciones criminales de ma-
yor envergadura parecen es-
tarse fortaleciendo. En toda
Centroamérica, las Maras
parecen haberse transforma-
do de vigilantes comunitarios
unidos por lazos de sangre Yy
territorio en brazos estructu-
rados de las redes criminales.
Esta transicion no es definiti-
va ni universal pero el patron
ha sido detectado en Nicara-
gua y El Salvador, donde I2
llegada del narcotrafico inter-




nacional y los efectos estigmatizantes de la represion violenta
han generado estructuras mafiosas mas organizadas y verti-
cales. De manera similar, en Guatemala, el uso de los mareros
como los “soldados perfectos” para la venta de drogas en el
mercado local y la extorsion es un hecho que ha sido corro-
borado por muchos ex mareros. En este sentido, su papel en
laolade asaltos y asesinatos de pilotos urbanos en la Ciudad
de Guatemala - se calcula que se producen unos 200 asaltos
diarios, aparentemente cuidadosamente planificados en tér-
minos de frecuencia, ubicacion e impacto - lo cual demues-
tra su insercion en organizaciones crimirales jerarquicas que
manejan grandes redes de extorsion.

Crimen organizado

Gupos altamente estructurados y resistentes que manejan y
buscan negocios ilicitos altamente lucrativos parecen ser el
elemento dominante del entramado criminal en Guatemala. Al
igual que er México, donde el Directorio Federal de Seguridad
(DFS) fungié como el coordinador central de la actividad cri-
minal hasta su disolucién en 1985, muchos de estos grupos
han surgido por iniciativa de actores estatales y militares que
establecieron un “estado mafioso corporativo” a partir de la
década de los 70.

Estos origenes bajo el manto del Estado contra-insur-
gente con poderes excepcionales han sido transformados por
una especie de metastasis criminal. A juzgar por recientes
casos de alto impacto, los carteles criminales han comenzado
a actuar como federaciones eficientes y erormemente pode-
rosas que controlan operaciones en maultiples sectores -alte-
rando profundamente su relacién con el Estado.

Al mismo tiempo, la base de su impunidad legal y sis-
temas de alerta temprana siguen presentes en instancias cla-
ve del Estado y de los cuerpos de seguridad. Pese a la rota-
cién de directores y las repetidas depuraciones, incluyendo
el despido de 932 agentes policiales en agosto de 2007, per-
sisten las dudas sobre la probidad de las fuerzas policiales.
El Departamento de Operaciones Antinarcoticos (DOAN) fue
desmante-lado tras ser sindicada del robo de 600 kilos de co-
caina en 2002, mientras que el capo de la droga Adan Casti-
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llo fue arrestado tres afios después en Virginia, acusado de
invo-lucramiento en el narcotrafico. Los agentes policiales
entrevistados para la elaboracidn de este informe afirmaron
que la mitad de la Policia Nacional Civil tenia vinculos con
redes criminales. Segtin un testigo, el jefe de la Oficina de
Responsabilidad Policial (ORP) no habia pasado una prueba
de poligrafo.

Un agente de medio rango en el Ministerio Piblico
dijo en una entrevista que el entorpecimiento de investiga-
ciones sensibles era una practica comin bajo la gestion de
Juan Luis Florido, quien fungié como Fiscal General entre
2004 y 2008: “Las 6rdenes llegaban por teléfono. Aquéllos
que no obedecian tenian que renunciar a sus cargos. Sabias
que te estabas enfrentando a un cuerpo paralelo”. Los alla-
namientos importantes, afadié la fuente, tenian que llevar-
se a cabo con agentes “ciegos”. De lo contrario, era imposi-
ble evitar las fugas de informacion.

La red para-estatal de oficiales corruptos se extiende
hacia otros cuerpos de vital importancia, incluyendo el Or-
ganismo judicial, la Direccién General de Migracion, el Ejér-
citoy la red de 18 mil Consejos Comunitarios de Desarrollo.
Esta infiltracion también se observa en el sistema politico,
donde un sistema de financiamiento de partidos con débi-
les mecanismos de regulacién y la falta de control sobre las
listas de candidatos locales ha permitido la infiltracion de
partidos politicos, incluyendo la UNE, por supuestos narco-
traficantes.

La flexibilidad operativa que permite esta gama de
contactos estatales, politicos y empresariales, sin olvidar
los vinculos con los “soldados” mareros - crea miltiples
posibilidades para permitir el florecimiento de la actividad
criminal. En 2006 se produjo el robo de US$8.6 millones
en efectivo en el Aeropuerto La Aurora, lo cual apunta a
una alianza criminal entre la policia, agentes de seguridad
aeroportuaria y pilotos aéreos, en la cual ex miembros de la
inteligencia militar tienen ur papel preponderante.

Aln mas revelador del podery alcance del crimen or-
ganizado fue el asesinato de tres diputados salvadorefios y
su chofer en febrero de 2007. Tras esos asesinatos, supues-
tamente vinculados con el robo frustrado de un cargamento
de droga, el jefe de la unidad policial de combate al crimen
organizado y otros tres agentes sindicados del crimen fue-
ron asesinados en una carcel de alta seguridad, aparente-

Escaneado con CamScanner



Estado
Territorio

mente en connivencia con las
autoridades penitenciarias.

Desde entonces, la
cadena de crimenes no ha
tenido fin: el agente policial
que ayudo a detener a los
sindicados del crimen, el fis-
cal auxiliar que realizaba la
investigacion, los mareros
involucrados en el asesinato
de los policias en El Boque-
rén, una mujer sindicada de
ser su complice, el director
del penal donde esta mujer
se encontraba recluida, todos
han sido acribillados, deca-
pitados o degollados. El ex
diputado de la UNE, Manuel
Castillo, sindicado como el
autor intelectual de la conspi-
racion inicial, junto con ocho
complices mads, actualmente
guarda prision.

Quien resulte ser el
verdadero responsable de es-
tos asesinatos coordinados,
su habilidad para operar gru-
pos de sicarios en diversos
contextos y hacer uso de vin-
culos con actores politicos,
policiales y judiciales y ac-
tuar con impunidad, es muy
reveladora. Estos casos, por
supuesto, ocupan un lugar
central en las investigaciones
de la CICIG y las reformas le-
gislativas que impulsa.

Es I6gico asumir que la
cadena de asesinatos refleja
la existencia de una estruc-
tura subyacente y una serie
de rivalidades, las cuales en
circunstancias normales no
serian visibles. En este caso,
la organizacién en cuestién
representaria la evolucion
de los poderes paraestatales
contrainsurgentes y clandes-
tinos, similar a un “estado

Informe Guatemals

paralelo” con la capacidad de
desactivar los procedimientos
institucionales donde y cuan-
do asi lo desee.

Por ultimo, el auge del
crimen organizado debe si-
tuarse em el contexto del cre-
ciente crimen transnacional.
Guatemala se ha convertido
en un punto clave en la ruta
utilizada para el trasiego de
cocaina desde los Andes has-
ta los Estados Unidos: se es-
tima que el 88% de la droga
pasa por Centroamérica luego
de que la ruta centroamerica-
na reemplazara a la caribefia
a finales de la década de los
90. Se calcula que el 75% de
la droga pasa por Guatemala.
El comercio se ha confinado
a la costa del Atlanticoy a la
frontera con México, especial-
mente los departamentos de
Izabal y Petén, una vasta jun-
gla donde se reporta la exis-
tencia de unas 31 pistas de
aterrizaje clandestinas. Pero
la campafa antidrogas libra-
da por el presidente mexica-
no Felipe Calderén y las ven-
tajas de utilizar a Guatemala
con su falta de presencia pol:-
cial, como una bodega del al-
macenamiento y una especie
de “chorro que puede utilizar-
se para controlar el flujo de la
droga’”, parecen haber fomen-
tado la incursién de los car-
teles mexicanos en territorio
guatemalteco y la extensidn
de la narcoactividad a nuevas
regiones como el altiplaro
occidental, la costa del Paci-
ficoy Alta Verapaz. Se estima
que hay unos 800 narcotrafi-
cantes mexicanos en Guate-

mala y que estos se han vis-
to involucrados en una serie
de balaceras con los carteles
guatemaltecos tradicionales,
notablemente en Zacapa en
marzo de 2008 y en Huehue-
tenango en noviembre del
mismo afo.

No cabe duda que los
pueblos fronterizos, areas
rurales remotas y regiones
donde no tienem presencia
las fuerzas del orden publico
o donde proliferan las armas
- la llamada tierra caliente de
Zacapa, Chiquimula y Morales
en el centro-sur de Guatema-
la, asi como en Petén e Izabal
- el narcotrafico se ha conver-
tido en una fuente importante
de dinero y poder local y cada
vez mds sustituye al Estado.
En algunas areas, ha comen-
zado a jugar el papel de be-
nefactor local para escuelas y
hospitales e incluso se le atri-
buye la eliminacion de las Ma-
ras locales. Al mismo tiempo,
las regiones penetradas por
la droga, evidencian tasas de
homicidio extremadamente
altas, aunque podria afirmar-
se que esto se debe a las lu-
chas internas entre facciones
rivales.

Ivan Briscoe, SociGlogo espe-
cialista en Estados frdgiles y
violencia criminal.
Traduccién de Louisa Rey-
nolds.
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Pueblos indigenas
y reapropiacién del espacio
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en la Guatemala del cambio de milenio

La conformacion histérica de la diferencia étnica en Guatemala ha te‘m'_do
siempre su correlato en la organizacién econémica, administmtiv’a e ideoldgica
del espacio. Dados los procesos sociales, econémicos y politicos en que
estdn inmersos los indigenas en la actualidad, esa relacion estd cambiando.
Podemos hablar de tendencias contrapuestas o complementarias, que se

pueden resumir en tres procesos.
SANTIAGO BASTOS

El peso de la historia

La llegada de los espafioles a
estas tierras supuso la desapa-
ricién de una serie de unidades
politicas que, en diferentes gra-
dos venian desarrollandose al
menos desde 150 afios antes, y
la entrada de todos ellos en la
categoria genérica de “indios”
dependientes de unidades ad-
ministrativas de ldgica colo-
nial. Se reorganizd
el patron de asentamiento
con la concentracion en unos
“pueblos de indios”. Estos se
convirtieron en la unidad de
pertenencia de una manera
tal que ha condicionado la
identidad y la accién politica
y social desde entonces. De
ahi surge la idea de “comuni-
dad”, reivindicada como uni-
dad de comportamiento de
los actuales indigenas.

A lo largo de la época
republicana fue madurando
una imagen bipolar de la so-
ciedad que fragué después
de la implantacion del café
y quedd reflejada en la idea
generalizada de un “oriente
ladino” y un “occidente indj-
gena”, que dejaban ocultos
a chorti’s y pogomames en
el primero y los corredores
mestizos de Huehuetenango,
Quetzaltenango y San Mar-
cos en el segundo.

Informe Guatemala
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Esta es la imagen que
hemos heredado de la his-
toria y que ha guiado y guia
mucha de la accién politica y
cotidiana.

La ideologia de la la-
dinizacion, con su poderosa
imagen de la aculturacién por
vias del “progreso” que se dio
tras los anos 50 del siglo XX,
también tuvo su correlato es-
pacial, con la idea de que el
espacio indigena se iria redu-
ciendo con el “desarrollo” que
se daba en las ciudades y en
los espacios de colonizacion,
pues ambos eran espacios
“modernos” étnicos, en que
no cabia el indigena nii lo que
fuera “atrasado”.

Sin embargo, como
ahora sabemos, las cosas
no fueron asi; la promesa de
modernidad acabdé bahada
en sangre, y después de mas
de 20 afios de ajuste, neoli-
beralismo, globalizacién vy
politicas multiculturales en
un contexto de postconflicto,
Guatemala se halla en una en-
crucijada respecto al futuro
de esa dimension tan impor-
tante como es la étnica.

La dispersién espacial

Las tendencias a la dispersion
que se dieron como fruto de la
movilidad espacial asociada a
la modernizaciéon, cambiaron
en parte la geografia étnica
dentro y fuera del pais. Des-
de los afos 60 los indigenas
empezaron a salir de sus co-
munidades de forma perma-
nente -ya no estacional como
hasta entonces- para instalar-
se en los nuevos espacios de
colonizacién que se abrian en
la Costa Sur y, sobre todo, la
Franja Transversal Norte y Pe-
tén. Ixcan es posiblemente el
caso mas conocido, y también
llama la atencién la expan-
sién de los g’eqchi’s, pero la
dinamica fue mucho mas alla.
Y lleg6 a llas ciudades, de tal
forma que en los afios 90 del
siglo pasado, el Area Metro-
politana de Guatemala era el
espacio que albergaba la ma-
yor concentracién de mayas
en todo el pais: entre 150 y
200 mil.

La campana de tierra
arrasada de inicios de los 80
no hizo mds que aumentar
estos movimientos de disper-
5ién, cuando personas, fami-
lias y comunidades enteras se
escondieron por todo el pais,
y en la vecina Chiapas. Como
resultado, al cambiar el siglo

tenfamos una situacién en
apariencia paradojica: como
ha mostrado Richard Adams,
el altiplano era cada vez "mas
indigena”, pues con el con-
flicto se acabaron de ir mu-
chos de los ladinos que vivian
en las cabeceras. Pero los in-
digenas tampoco se habian
quedado en el occidente: los
mapas lingiisticos realiza-
dos por Mickael Richards
muestran una imagen de pre-
sencia por todo el pais, que
mas parece de una regadera
que de un embalse cerrado.

Este inicio de mile-
nio ha puesto de manifiesto
una tendencia que comenzo
también en el conflicto y ha
disparado esa dispersién: la
salida a EE.UU. como forma
de mantener las maltrechas
economias familiares. Forma
parte de la dinamica de dis-
persion que venimos viendo a
nivel continental (sus herma-
nos mixtecos mexicanos hace
tiempo ya pasaron a EE.UU. y
los kichuas ecuatorianos se
riegan por Europa); es su for-
ma de insertarse en esta glo-
balizacién.
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Toda esta dispersion y
todo el cambio sociocultural
que conlleva deberian haber
contribuido a la pérdida de
identidad indigena.

Evidentemente, los
costos para la sociabilidad
comunitaria y para la
reproduccion  cultural e
identitaria son muy altos,
pero los estudios en la
capital, en ixcar, en EE.UU.,
en las comunidades nos dicen
que no es asi. La dispersion
territorial supone un cambio
identitario tanto entre los
que se van como en los que
se quedan, pero no la desapa-
ricibn del papel de cada
comunidad como centro de
referencia de la diaspora.

Ademas de esta
recreacion de las identidades
étnicas y comunitarias, la
dispersion territorial, unida
a las politicas economicas y
sociales de corte neoliberal

estan creando nuevas for-
mas de exclusion que, como

siempre en Guatemala, tienen
su faceta étnica. Es lo que
se aprecia en la renovacion
de la categoria de los
“shumos” y en la cholificacion
amestizada de las periferias
urbanas y rurales. Se trata
de categorias de exclusion
en parte diferentes a las
heredadas, en que se conjunta
lo étnico y lo clasista con
un desprecio de fondo. Las
maras, verdaderos espacios
marginales transétnicos, son
la mejor muestra de esta
reformulacion.

El Pueblo Maya y los mapas

A la vez y frente a esta
tendencia a la dispersion y
transformaciondelosvinculos
con el espacio historico,
se estan dando otras dos
dinamicas que van en sentido
€ontrario, hacia una nueva
fijacion de “lo indigena”,
ahora entendido como
“lo maya”, en el territorio.
Ambas van de la mano de las
demandas por participacién
Yy reconocimiento que los
mayas llevan desarrollando

sobre todo desde el proceso
de paz.

La primera dinamica
tiene que ver con la fijacion de
lo maya a través de la idea del
territorioquecorrespondeenla
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calidad de pueblo maya.

Como pueblo indigena
se reclama ser usuario
ancestral de un territorio que
fue usurpado primero por
los esparioles y después por
la Republica de Guatemala, y
cuyos miembros mantienen
desde entonces una serie de
idiomas que les diferencian
y cuya distribucion ha
sido representada hasta la
saciedad en mapas. Abo-
nando asi la identidad pan-
maya, desde finales de los
80, los mapas representando
las areas idiomaticas han sido
una de las principales vias de
consolidacion de la idea de
un territorio habitado por el
Pueblo Maya en la Republica,
claramente diferenciado del
area “ladina”.

Estos territorios lin-
glisticos han sido y son la
base de los reclamos de una
distribucion autonémica del
poder politico, o al menos
de un redisefio administra-
tivo del pais. Poco -o casi
nada- se ha avanzado en esa
faceta espacial-territorial del
reconocimiento del caracter
multicultural del pais. Sin em-
bargo, su efecto se va a notar
a mediano y largo plazo. La
proliferacion de los mapas va
ayudando a fortalecer la idea
de “territorio maya” mientras
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la nueva funcién identitaria
de los idiomas esta sirviendo
paraque entre los mayas tome
forma la idea de pertenecer
a esos grupos linglisticos
como referentes identitario-
politicos: “soy maya-k'iche',
“maya-tz'utujil”, étcetera.
Con ello se consolidan identi-
dades regionales intermedias
que antes apenas se daban y
en algunos casos sustituyen
a la identificacion local como
primer referente.

La renovacion de la territoriali-
dad comunitaria

Pese a estos esfuerzos unifi-
cadores, la faceta comunita-
ria no esta desapareciendo en
esta dinamica de renovacion
politica de la identidad étnica.
De forma paralela y a veces
autonoma a los reclamos por
reconocimiento y autonomia
como pueblos, en algunos Iu-
gares estan recreandose las
estructuras e instituciones
como las Alcaldias Indigenas
y Consejos de Ancianos que
por siglos fueron la base del
accionar local indigena. A ve-
ces aparte, a veces en contra
y otras usando las estructu-
ras estatales de los COCODE,
resurgen desde la idea de los
derechos indigenas, sobre
todo el de la autonomia de
decision sobre sus asuntos
renovando la concepcion del
control de los recursos, como
en Totonicapén, a veces con
claras connotaciones de au-
togobierno, como en Sololi
y otras vinculadas al ejercicio

del Derecho Maya, como en
Santa Cruz del Quiché, crean-
do asi territorios jurisdiccio-
nales de hecho.

Pero quizds es mas
importante el proceso que
se da por la voracidad de las
empresas  transnacionales,
lanzadas en la udltima déca-
da contra los recursos natu-

rales -los minerales, el agua, .

el petréleo, los nuevos culti-
vos extensivos-. Violan de tal
forma el precario equilibrio
ecoldgico, econémico y poli-
tico de los espacios comuni-
tarios, que estan provocando
un reforzamiento de la idea
de territorio, ahora ligados
al disfrute de derechos sobre
esos recursos. Para ello, estas
comunidades movilizadas es-
tan usando todo el bagajey el
discurso de los derechos indi-
genas proclamados universal-
mente.

Asi, en el contexto de
unos pueblos indigenas en
lucha en el continente, los
conflictos contra cementeras,
hidroeléctricas, mineras y cul-
tivadores de palma africana,
estdn ayudando a recrear el
“territorio indigena” desde las
comunidades, a veces apo-
yandose en unas estructuras
locales que habian ido per-
diendo su razén de ser, que

‘ahora se renuevan desde una

visién de lo indigena que re-
clama igualdad y soberania.

Estas son las tenden-
cias que estan suponiendo el
cambio en la relacién entre
los pueblos indigenas y el
espacio en Guatemala. Como
ocurre con todo lo que tiene
que ver con la dimensién ét-
nica de nuestra sociedad, no
sabemos hacia donde puede
llevar, pero si que nada sera
igual a como nos imaginamos
que sigue siendo.

Santiago Bastos es investiga-
dor del CIESAS Occidente.
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Hacia un Estado
fiscalmente presente

FERNANDO CARRERA

Los padres ausentes se distinguen, entre otras
cosas, por no asumir con responsabilidad sus obligaciones
econémicas familiares (o por hacerlo de una manera
negligente). El Estado guatemalteco es una suerte de padre

ausente gue ante las constantes demandas de la ciudadania’

por seguridad, justicia y servicios sociales, responde siempre
con la misma letania: no tengo dinero.

Ladebilidad fiscal del Estado guatemalteco es, sin duda,
notoria. La bajisima tributacién (menos del 10% del PIB) se
traduce en insuficiencia de recursos a nivel del presupuesto.
Asi, al compararnos con nuestros vecinos del hemisferio,
queda claro que somos el pais de América Latina que, del
total de la riqueza producida anualmente, destinamos la
menor proporcion para financiar bienes publicos esenciales
(educacion, salud, nutricién, seguridad y justicia}. Por ejemplo,
en 2008 Costa Rica destind para financiar la justicia cerca de
US$47 por habitante, mientras Guatemala financié la justicia
asignandole US$6 por habitante (una lamentable proporcién
de 1 a 8 a favor de Costa Rica). Como consecuencia, enr Costa
Rica hay en promedio un juez por cada 5,660 habitantes,
mientras en Guatemala cada juez se enfrenta a 3 veces el
mismo ndmero de habitantes (un juez por.cada 16 mil 700
personas). :

Un segundo factor importante que explica la débil
presencia del Estado en el territorio guatemalteco es la

- nacional.

inequidad en la distribucién geografica de los escasos
recursos presupuestarios. Asi, los datos del presupuesto
ejecutado en el 2008 nos muestran que la inversién
social per capita en el departamento de Guatemala
fue cercana a 2,700 quetzales, mientras que en los
departamentos de Quiché y Huehuetenango fa inversién
social per capita fue de solamente 1,030 quetzales (casi
el 30% de lo asignado a los habitantes del departamento
de Guatemala). Y si se analiza la inversion en servicios
econdmicos (mayoritariamente infraestructura)
la proporcion es igualmente inequitativa, pues el
departamento de Guatemala recibié 748 por habitante,
mientras Quiché y Huehuetenango les fueron asignados
267 por persona (nuevamente una proporciéon de 3 a
1. :

La insuficiencia de recursos, y la inequidad en
la distribucion geogrifica de los mismos impiden una
adecuada presencia del Estado en todo el territorio
Pero la corrupcion también contribuye a
esta ausencia de una manera perversa. En este sentido
esta claro que el ordenamiento (jordefiamiento?) del
presupuesto con fines de enriquecimiento ilicito se basa
en gran medida en tres factores: el sobreprecio en obras
de infraestructura fisica, el fraude en la entrega de bienes
y servicios, y las plazas fantasma. Lamentablemente
estos tres factores tienden a afectar principalmente
a las comunidades y territorios mas alejados, donde
es muy débil la fiscalizacion de las contrataciones.c’ie
personal, la evaluacién de los costos de construccion
de infraestructura, y la vigilancia en cuanto a la entrega
efectiva de suministros.
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Sobre precio en
obras

Fraude Plazas fantasmas

A pesar de las criticas por la gestién politica de los
programas de proteccion social impulsados por la Primera
Dama, estos pueden ser uno de los ambitos de accién pablica
que fortalezcan la presencia y la legitimidad del Estado en el
territorio. Algo similar sucederia si aumenta la presencia de
las fuerzas de seguridad en las comunidades mas alejadas
(abandonando previamente los enfoques de seguridad del
pasado basados en la represion y la violacion de los derechos
humanos). Pero ambos procesos deberdn ser coordinados
con una mayor presencia de servicios de justicia, educacion,
salud y nutricién. Y todo junto representa claramente una
demanda creciente de recursos fiscales frescos que el Estado
tendra que procurar y trastadar al presupuesto nacional.

Mas recursos, mejor distribuidos geograficamente, y
con mayor transparencia es, en resumen, el panorama fiscal
al cual debera hacer frente el Estado guatemalteco si es que
desea disputar el territorio y la poblacién al crimen organizado
y a los aparatos paralelos de seguridad. Como hacer esto,
en tiempos de crisis econémica y de una caida brutal en la
recaudacion tributaria, es el mayor desafio estratégico al
cual se enfrenta actualmente la clase politica y el liderazgo
econémico y social del pais.

Fernando Carrera es director del Instituto Centroamericano
de Estudios Fiscales (Icefi).
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Un Estado presente en el
territorio y que gestiona

KARIN SLOWING UMANA

La §ecretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia -Segeplan- es uno de los pocos 6rganos de
planificaciéon del desarrollo que sobrevivié a las politicas de
adelgazamiento y debilitamiento del Estado que dominaron
I'a administracion puablica Latinoamericana durante los
ultimos 20 anos. A lo largo de ese periodo, su capacidad de
desarrollar los mandatos que le confiere la ley del Organismo
Ejecutivo en materia de politicas publicas, planificacion,
inversion y gestion de la cooperacidn internacional, se vio
profundamente debilitado, dependiendo fa vitalidad de su
funcion esencialmente de la capacidad de laautoridad deturno.
En algunos casos, ello generé posibilidades de fortalecer la
SEGEPLAN pero en otros no fue asi, dado que la vision domi-
nante durante el periodo -acerca del papel del Estado como
gestor del desarrollo- fue muy limitada.

Sin embargo, tanto a nivel mundial como nacional,
esta visién estd cambiando. Aprovechando esta coyuntura,
en agosto de 2008 dimos inicio a un proceso de renovacion
institucional, a través de la formulacién y puesta en marcha
del plan estratégico denominado “Traer a la Segeplan al Siglo
XXI". En esencia, se busca impulsar un cambio sustantivo
en la manera de realizar el quehacer de SEGEPLAN para el
cumplimiento efectivo de sus mandatos. El plan estratégico
se sintetiza en 6 ejes de gestion, estrechamente articulados
entre si: Gestion de las politicas publicas; de la informacion y
el conocimiento: de la planificacion; de la inversion publica; de
la cooperacion internacional; y del desarrollo institucional.

Una de fas premisas fundamentales del Plan Estratégico
de la SEGEPLAN es la necesidad de hacer efectivo esos
mandatos en todo el territorio nacional. Es decir, el Estado
no sélo necesita estar presente en el territorio, sino funcionar
efectivamente como gestor e impulsor del desarrollo local y
regional. Para ello, la SEGEPLAN en su calidad de Secretaria
TécnicadelSistemaNacional de Consejos de Desarrollo, y como
integrante de la Unidad Técnica Departamental que constituye
la presencia del Organismo Ejecutivo en los territorios, tiene
la responsabilidad de contribuir a asegurar que las politicas
piblicas que impulsan las distintas administraciones de

efectivamente
el desarrollo

gobierno, sean coherentes con una vision de desarrollo
nacional de largo plazo, pero que a la vez, reconoce la
profunda heterogeneidad estructural y la desigualdad
que caracteriza nuestro pais, asi como la enorme riqueza
y diversidad social, cultural y natural de los distintos
territorios que la conforman.

Para ello, la SEGEPLAN impulsa el Sistema Nacional
de Planificacion del Desarrollo que articula procesos de
planificacion territorial (a escala comunitaria, municipal,
departamental, regional y nacional) con los procesos de
planificacién institucional y sectorial del nivel central del
Organismo Ejecutivo; la finalidad es crear instrumentos
coordinados de gestién -los planes territoriales de
desarrollo y los programas Unicos de inversion piblica
en los territorios- que sirvan de punto de partida a la
programacion del presupuesto publico, y para orientar
los recursos y acciones provenientes de la comunidad
internacional y eventualmente, estimular que las
inversiones privadas -nacionales y extranjeras- generen
un caudal a favor del desarrollo que corra todo en la
misma direccién.

En esto, la SEGEPLAN cumple un papel facilitador
y articulador de procesos de planificacién donde los
protagonistas son los y las ciudadanas de los territorios,
quienesjuntoalasautoridades comunitarias, municipales
y departamentales, analizan sus retos particulares de
desarrollo, definen sus fortalezas y potencialidades, asi
como sus prioridades estratégicas para inversion durante
los préximos afos.

La meta es llegar al inicio del ciclo presupuestario
2010 (marzo) con 333 planes municipales de desarrollo,
22 planes departamentales y 3 planes regionales (Franja
Transversal del Norte, Litoral del Pacifico y Petén)
estrechamente articulados entre si, que permitan que los
distintos Ministerios, Secretarias y otras dependencias del
Orgarismo Ejecutivo formulen sus programas operativos
anuales -POA- y sus presupuestos institucionales a la
luz del objetivo de cumplir dichos planes de desarrollo

territorial.
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Igualmente, la planificacién busca facilitar la labor del
Ministerio de Finanzas Pdblicas para la formulacién de los
presupuestos nacionales 2011 y 2012 con enfoque territorial
y con una clara orientacién de cuéles son fos resultados espe-
rados de las inversiones que realice el Estado de Guatemala
en los distintos territorios. Ademas de crear sinergias entre el
presupuesto municipal, el de los Consejos Departamentales
de Desarrollo y el de las entidades del Organismo Ejecutivo.

Actualmente hay ya 227 planes municipales y 2 planes
regionales (FTN y Litoral Pacifico) en distintas etapas de for-
mulacién. Si bien, el plan como producto o instrumento es
una herramienta fundamental para formular los presupuestos
piblicos de manera mas sensible y efectiva para las necesi-
dades locales de desarrollo, la planificacién, vista como un
proceso de participacion y deliberacion de la ciudadania y au-
toridades locales sobre el futuro de su territorio, es todavia
mas importante, pues contribuye a democratizar los procesos
de toma de decision sobre el desarrollo, facilita informacién
al ciudadano para el ejercicio de la auditoria social, y trans-
parenta la gestion publica al explicitar a la ciudadania cudles
son los objetivos y resultados que las autoridades pretenden
alcanzar. Con ello propiciara ademads, que las acciones de la
cooperacion internacional se armonicen y apuntalen las prio-
ridades nacionales y locales de desarrollo, tal y como lo re-
claman los compromisos internacionales existentes en esta
materia.

Por ello, estamos convencidas de que “Traera la SEGE-
PLAN al Siglo XXI" y generar procesos como el Sistema Na-
cional de Planificacién del Desarrollo y la articulacién de los
planes con el presupuesto, que hemos emprendido con el Mi-
nisterio de Finanzas Piblicas, es fundamental para asegurar
una presencia efectiva del Estado en los territorios a favor
del desarrollo humano, la inclusién social y el estimulo a la
productividad local que tanto necesita nuestro pais para salir

adelante del subdesarrollo y la crisis econdmica mundial.

Karin Slowing es secretaria de SEGEPLAN
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